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Gennemforelse af Fellesskabets Lissabon-program:

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Mere forskning og innovation — investering i vaekst og beskaftigelse:
En felles tilgang

INDLEDNING

Hvis Den Europaiske Union vil opnd en baredygtig global konkurrenceevne, har den intet
andet valg end at udvikle sig til en pulserende vidensekonomi. Derfor fremhaevede Det
Europeiske Rad viden og innovation til sikring af veekst som et af tre hovedindsatsomrader
ved lanceringen af det nye Lissabon-partnerskab for vakst og beskaftigelse'. I denne
meddelelse specificeres indsatsen pa dette omrade i overensstemmelse med det overordnede
nye medlemsstatspartnerskab, som bygger pa de integrerede retningslinjer’ (IR) for
udarbejdelse af de nationale reformprogrammer (NRP) og pd Fellesskabets Lissabon-program
(FLP)’. For at understrege den fulde sammenhang med FLP og IR, som Det Europaiske Rad
har vedtaget, vil sammenfatningen af hvert kapitel indeholde en henvisning til de relevante
dokumenter. I den forbindelse spiller innovations- og forskningspolitikker en vigtig rolle, idet
de tilsammen daekker alle de aspekter, som har indflydelse pa, hvordan ny viden og nye idéer
opstér, og hvordan denne viden og disse idéer anvendes og udnyttes kommercielt.

Opnéelse af en sterk og baredygtig vaekst stiller krav om en sterk integreret politik. EU skal
benytte sig af en sammenhangende kombination af instrumenter, der omfatter forskning,
innovation og andre relaterede politikker. Der er behov for en koordinering mellem de
forskellige planer (medlemsstat, region og EU), og initiativer pdA EU-plan ber understotte og
supplere de nationale myndigheders og den private sektors bestrebelser. P4 Det Europaiske
Rads mede i Barcelona i 2002 blev der fastsat et mal om at ege de samlede
forskningsinvesteringer 1 EU fra 1,9 % af BNP til op mod 3 % inden 2010, idet den private
finansierings andel skulle ages fra 55 % til to tredjedele. Medlemsstaterne skulle reformere og
styrke deres offentlige forsknings- og innovationssystemer, gore det lettere at etablere
offentlige-private partnerskaber, sikre et gunstigt lovgivningsklima, hjelpe med at udvikle
finansielle markeder, som stotter udviklingen og skabe attraktive uddannelses- og
karriereforhold for at nd dette mal.

"Vakst og beskaftigelse - en falles opgave. Et nyt afsaet for Lissabon-strategien" (KOM(2005) 24
endelig af 2.2.2005).

Rédets henstilling 2005/601/EF af 12. juli 2005 om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes
okonomiske politikker.

} "En felles indsats for vaekst og beskeftigelse: Fallesskabets Lissabon-program" (KOM(2005) 330
endelig) og "Annex to the Common Actions for Growth and Employment: The Community Lisbon
Programme" (SEK(2005) 981).
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Malsztningen om de 3 % og den opfolgende handlingsplan® for eget investering i forskning
har haft en positiv effekt i medlemsstaterne. Nesten alle har fastsat mél, som - hvis de nas —
vil bringe forskningsinvesteringerne i EU op pd 2,6 % af BNP inden 2010. EU's
forskningsintensitet er imidlertid ikke stigende, men i sterre eller mindre grad stagnerende’. I
de fleste medlemsstater er stigningerne 1 offentlige og private investeringer og
ambitionsniveauet i politikinitiativerne lavere end angivet i de nationale mal og ikke mindst 1
EU-malene. 1 sardeleshed er de private investeringer lave. Samtidig er forbedringen af
Europas innovationsresultater ikke tilstraekkelig®.

Den verdensomspandende konkurrence om at tiltrekke investeringer i forskning og
innovation er stigende. Ud over attraktive steder som USA og Japan er nye konkurrenter som
f.eks. Kina, Indien og Brasilien kommet til. Hvis EU fortsat skal vare konkurrencedygtig og
opretholde sin samfundsmodel, er der et presserende behov for omfattende reformer. Desuden
er konkurrencen s& hard, at ingen medlemsstat kan opna succes udelukkende pa egen hand.
De tvarnationale synergier ber udnyttes fuldt ud. Kun sddan kan forsknings- og
innovationsresultaterne forbedres og omsettes til oget vaekst og flere job 1 EU. Et hejt
investeringsniveau i forskning og udvikling og gode innovationsresultater bidrager til flere og
bedre job. Derudover er en forsknings- og innovationsindsats nedvendig for at gere EU's
okonomi mere beredygtig, idet den kan udmente sig i "win-win"-lgsninger, som sikrer
okonomisk vakst, social udvikling og miljebeskyttelse.

Denne meddelelse er baseret pa partnerskabet for vakst og beskaftigelse’. Den omhandler
alle aspekter af forskning og innovation, herunder ikke-teknologisk innovation. De
forpligtelser, som blev indgéet gennem Fallesskabets Lissabon-program, vil blive uddybet,
idet de foranstaltninger til stotte for forskning og innovation, som i programmet blev
beskrevet i1 store trek, her vil blive behandlet mere indgaende. Den opridser ambitigse
initiativer, som gar laengere end den hidtidige 3 %-handlingsplan og innovationspolitik®. Den
styrker forbindelserne mellem forskning og innovation, idet forskningspolitikken fokuserer
mere pa udvikling af ny viden og anvendelsen heraf og pd rammebetingelserne for forsknings-
og innovationspolitikken gennem fokusering pa omsatning af viden til skonomiske vardier
og kommerciel succes. I overensstemmelse med Kommissionens tilgang om bedre lovgivning
vil initiativer, som har potentiel betydning for konkurrenceevnen, blive gjort til genstand for
en konsekvensanalyse.

4 KOM(2003) 226 endelig.

http://www.cordis.lu/indicators/publications.htm (Negletal for 2005 om videnskab, teknologi og
innovation) og http://epp.eurostat.cec.eu.int/ (data fra Eurostat).

http://trendchart.cordis.lu/ (den europeiske resultattavle for innovation).

"En felles indsats for vaekst og beskeftigelse: Fallesskabets Lissabon-program" (KOM(2005) 330
endelig) af 20.7.2005.

"Innovationspolitikken - en opdatering af EU's tilgang til Lissabon-strategien", (KOM(2003) 112
endelig.
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KAPITEL 1 EN CENTRAL PLACERING FOR FORSKNING OG INNOVATION 1 EU-
POLITIKKERNE

Hvis forskning og innovation skal tiltreekke private investeringer og bidrage til at realisere nye
idéer pa markedet, er der behov for et forudsigeligt og gunstigt lovgivningsklima. Politikkerne
pa disse omrdder ber ogsd tage hensyn til sektorspecifikke forhold, SMV'ers behov og
offentlige forskningsorganisationers rolle, samtidig med at de bidrager til EU's politiske
malsetninger pd omrdder som milje, sikkerhed, sundhed og transport. Lovgivningsmassig og
administrativ praksis, som i1 mange tilfeelde pavirker forskning og innovation, sorterer under
medlemsstaterne. Ikke desto mindre kan Fallesskabet pa sine egne kompetenceomrader bade
vaere et eksempel til efterfolgelse og stotte medlemsstaterne pd deres — ikke gennem
intervention, men gennem bedre og mere malrettede lovgivninger og politikker.

Med dette in mente ber alle politikker pa medlemsstatsplan og EU-plan justeres, sdledes at de
sd vidt muligt understetter forskning og innovation. De ber fremme udmerkelse inden for
grundleggende og anvendt forskning, samtidig med at de setter virksomhederne i stand til at
erhverve og anvende de teknologier og den viden og finansiering, de har behov for med
henblik pa at udnytte nye markedsmuligheder.

1.1. Bedpre lovgivning til fordel for ny teknologi

Lovgivning kan fremme eller hemme forskning og innovation. Hvordan den fungerer,
afthaenger af dens udformning, herunder dens konsekvenser for kommercielle risici og
retssikkerheden, dens timing og egenskab til at tage hojde for alternative tekniske lesninger.
Som folge af initiativet om bedre fellesskabslovgivning er udarbejdelsen af
konsekvensanalyser i1 forbindelse med alle nye forslag til fallesskabslovgivning nu
obligatorisk. Konsekvensanalyserne omfatter ogsa en vurdering af sidanne forslags betydning
for forskning og innovation.

Det er ogsa vigtigt at have en forudsigelig tilgang til lovgivning iser 1 forbindelse med
markedsregulering. 1 den forbindelse er det nedvendigt at kortlegge tilfelde, hvor den
eksisterende lovgivning eller standard eller mangel pd samme udger en forhindring for
udvikling og anvendelse af nye teknologier og for dannelsen af nye markeder. Omvendt ber
der ved planlegningen af forsknings- og innovationsaktiviteter tages hegjde for kommende
lovgivningsinitiativer. Kommissionen vil intensivere sin dialog med de bererte parter for
at afslere lovgivningsmzessige barrierer for forskning og innovation, iser ved hjzlp af
europiske teknologiplatforme og sektorspecifikke innovationspaneler, som oprettes i
forbindelse med "Europe Innova"-initiativet. Dette vil gore det lettere at sikre sammenhang
mellem teknologiudvikling og det lovgivningsmessige miljo.

Initiativet "Europe Innova" er en gruppe af sektoropdelte innovationsprojekter,
hvori analyser og praktiske erfaringer samles. Det pabegyndes i slutningen af 2005
og omfatter:

. et informationssystem for sektorspecifik innovation ("Sectoral Innovation
Watch"), som skal vurdere innovationsresultaterne i de forskellige
industrisektorer og identificere drivkraften bag og udfordringerne for
innovation

. feelleseuropeeiske net af industriklynger, organiseret sektorvis, som skal

kortleegge og udveksle god praksis pd relaterede omrdder
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° net af aktorer, som finansierer innovation, organiseret sektorvis, med henblik
pd at kortleegge finansieringsbehovene for virksomheder i disse sektorer

. innovationspaneler, som bestdr af eksperter fra de relevante industrisektorer,
akademikere og politiske beslutningstagere, med det formdl at validere
projektets resultater og udforme anbefalinger for politikken

o et "Europe Innova"-forum, som bestir af en virtuel platform, hvor alle
initiativer vedrorende innovationspolitik kan fremlegges, og hvor der kan
udveksles god praksis.

Erhvervsklimaet er ogsd athangigt af kvaliteten i lovgivningen og af en effektiv
gennemforelse af denne lovgivning. Dette betyder, at fallesskabslovgivningen skal
indarbejdes 1 den nationale lovgivning uden yderligere bureaukratisering af de nationale
bestemmelser, og at der skal vedtages en forsknings- og innovationsvenlig administrativ
praksis. Medlemsstaterne opfordres til at gennemfore og anvende fallesskabslovgivning pa en
made, der fremmer forskning og innovation.

1.2. Omlcegning af statsstotte til fordel for forskning og innovation

Forskning og innovation trives almindeligvis bedst pa é&bne og konkurrencepregede
markeder. Men som forklaret i handlingsplanen for statsstette’ kan markedssvigt hazmme
opnaelsen af et optimalt forsknings- og innovationsniveau. Som ¢ét af flere politikinstrumenter
kan statsstotte takle disse markedssvigt og @ndre incitamenterne for markedets akterer og
derved lette forskning og innovation. Mens eksisterende regler allerede giver medlemsstaterne
rige muligheder for at stotte forskning og innovation gennem statsstotte, har Kommissionen
bekendtgjort, at den vil revidere sine regler, s& de bedre afspejler Faellesskabets politiske
prioriteringer og behovet for et mere forsknings- og innovationsvenligt system.

I den forbindelse har Kommissionen for nyligt lanceret heringsdokumentet om statsstette til
innovation, hvori der fremsattes konkrete forslag om forbedring af reglerne for statsstotte til
innovation, om ggede finansieringsmuligheder og eget retssikkerhed. Formalet med den
igangvarende revision er at mindske statsstotten gradvist, samtidig med at den mélrettes mod
de aktiviteter, som har den sterste beredygtige indvirkning pa konkurrenceevnen,
beskaftigelsen og vaeksten. Iser agter Kommissionen at 2endre EF-rammebestemmelserne
for statsstotte til forskning og udvikling, siledes at de bedre afspejler Feallesskabets
prioriteringer f.eks. om at fremme forskningssamarbejdet pa tvaers af graenserne, om
offentlige-private forskningspartnerskaber, udbredelse af forskningsresultater og sterre
forskningsprojekter af faelles europaisk interesse. Desuden agter Kommissionen at revidere
reglerne for statsstotte og risikovillig kapital.

Kommissionen ensker ogsd at fremme ekoinnovation og produktivitetsforbedringer gennem
okoeffektivitet i overensstemmelse med handlingsplanen for miljeteknologi, is@r i forbindelse
med gennemgangen af Faellesskabets retningslinjer for statsstette pd miljoomradet.

"State aid action plan: Less and better targeted state aid: a roadmap for state aid reform 2005-2009"
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/saap en.pdf
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1.3. Forbedret effektivitet og anvendelse af intellektuelle ejendomsrettigheder

De fleste hgjteknologiske virksomheder betragter intellektuelle ejendomsrettigheder som
deres mest vardifulde aktiv. En effektiv beskyttelse af disse rettigheder er af afgerende
betydning for forskning og innovation. Saledes kan en virksomhed uden en siddan beskyttelse
fra den ene dag til den anden miste millioner af euro. Derfor har EU brug for et skonomisk
overkommeligt, juridisk sikkert og brugervenligt system til beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, hvis det skal kunne tiltrekke hejteknologiske virksomheder.
Etableringen af EF-varemarket og EF-mensterrettigheden markerer et stort skridt i den
retning.

Desvearre eksisterer der ikke en tilsvarende proces for patenter. Virksomhederne har stadig
langt hegjere udgifter til patentering i EU end i USA. Dette skyldes hovedsageligt hegje
oversattelses- og opretholdelsesudgifter og - i tilfeelde af retssager - udgifter til forsvar af et
europisk patent ved domstolene i hver enkelt medlemsstat med risiko for modstridende
afgorelser. Vedtagelsen af et EF-patent ville kraftigt medvirke til at lese disse problemer
gennem etablering af en enkelt patentdomstol og reducering af oversattelsesudgifterne.

Men dette er dog ikke tilstraekkeligt. Ofte far brugerne ikke beskyttet deres intellektuelle
ejendomsrettigheder pga. uvidenhed om de eksisterende muligheder. Derfor vil
Kommissionen styrke de eksisterende oplysnings- og stettetjenester, som f.eks.
helpdesken for intellektuelle ejendomsrettigheder, og opfordre til et bedre samarbejde
mellem de relevante nationale organer. Fzllesskabet kan yde samfinansiering til faelles
projekter inden for rammerne af Pro-Inno-initiativet og til koordinering af politikker inden for
rammerne af FTU OMC-net-initiativet.

Desuden vil Kommissionen 1 2006 starte en dialog med erhvervslivet og andre bererte parter
for at finde frem til, hvad der ellers kan geres for at sikre det europeiske erhvervsliv nogle
fornuftige rammer pa omradet for intellektuelle ejendomsrettigheder.

1.4. Et attraktivt indre marked for forskere

For at spille en storre rolle inden for videnskab, teknologi og innovation har EU brug for flere
og bedre forskere og for at sikre, at disse menneskelige ressourcer udnyttes optimalt. EU ber
stimulere de bedste "hjerner" til at veelge en forskningskarriere og til at blive i eller komme til
Europa. Sammen med medlemsstaterne er der de seneste dr blevet udviklet og gennemfort en
overordnet og integreret strategi for styrkelse af de menneskelige ressourcer inden for
forskning 1 EU.

Det ultimative mal er at skabe et abent og konkurrencedygtigt europaisk arbejdsmarked for
forskere ved at forbedre kompetencediversificeringen og karrieremulighederne pa tvers af
grenserne. Der er gjort store fremskridt pd nationalt plan med en reekke initiativer til fjernelse
af barrierer for forskeres mobilitet, til udvikling af de feerdigheder og kompetencer, som er
nedvendige for, at deres karriere kan udvikle sig pa tvers af forskellige sektorer og
fagomréder, og til forbedring af deres status og karriereudvikling. Alligevel stoder mobile
forskere stadig pa juridiske, administrative og informationsmassige problemer, som typisk
vedrarer skat og socialsikring, og andre forhindringer for mobilitet pa tvers af sektorer og
landegreenser. Disse forhindringer skal fjernes.

Kommissionen vil stette og overvdge gennemforelsen af dens anbefalinger til et europaisk
charter for forskere og en adferdskodeks for rekruttering af forskere. De samme
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foranstaltninger vil blive ivaerksat for direktivet om betingelserne for adgang og ophold for
tredjelandsstatsborgere i mere end tre méneder og for den tilsvarende henstilling, nér disse er
vedtaget. Medlemsstaterne opfordres til at gennemfere denne henstilling, som forudsatter
anvendelse af visse bestemmelser i direktivet, samt Radets henstilling om visa til kortvarigt
ophold for forskere fra tredjelande. Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne
fortsat udvikle og gennemfore initiativer til fjernelse af de vedvarende forhindringer,
som mobile forskere oplever. Kommissionen vil desuden fremme den officielle
anerkendelse af forskere og opfordrer medlemsstaterne til at gore det samme.

L.5. Fremme af forskning og innovation gennem offentlige indkob

Virksomhedernes investeringer i forskning og innovation pévirkes kraftigt af markedet og
iser af det preestationsniveau, som kunderne eftersperger. Da de offentlige indkeb udger 16 %
af EU's BNP, er de offentlige myndigheder vigtige markedsakterer. Derfor rdder de over
vigtige midler til at stimulere de private investeringer i forskning og innovation. Dette kan
f.eks. gores ved at opstille funktionelle krav, som giver virksomhederne det storst mulige
rdderum til at foresld innovative lesninger. Dette ville give virksomhederne staerke
incitamenter til at maksimere effektiviteten og udbyttet af de produkter og tjenesteydelser,
som de tilbyder, is@r hvis offentlige myndigheder fungerer som "pilotkunder", som abner
"lead markets" for nye teknologier. Markeder, hvor offentlige myndigheder har et stort
potentiale for at stimulere efterspergslen efter nye teknologier, omfatter transport, energi,
milje, sundhed, uddannelse samt information og kommunikation.

For at udnytte dette potentiale, har de tjenestemand, som varetager de offentlige indkeb, brug
for politisk og ledelsesmessig opbakning og praktisk stette. De politiske beslutningstagere og
offentlige myndigheder ber informeres om de muligheder, som ligger 1 de nye
lovgivningsmaessige rammer for offentlige indkeb — iseer om mulighederne for at tilskynde
virksomhederne til at gge det teknologiske og innovative indhold 1 de varer og tjenesteydelser,
som indkebet vedrerer. Der er behov for nye redskaber til at understotte de nedvendige
@ndringer. P4 miljgomradet blev dette opndet med "hdndbogen om grenne offentlige indkeb"
12004.

Kommissionen vil ege kendskabet til fordelene ved at refokusere de offentlige indkeb,
sdledes at de stimulerer forskning og innovation og til mulighederne for at gere dette inden
for rammerne af fellesskabslovgivningen om offentlige indkeb. Dette vil ske i form af en
"hdndbog om offentlige indkeb og forskning og innovation":

Dette arbejde, som vil veere i fuld overensstemmelse med direktiverne'® om offentlige indkeb
og statsstottereglerne, skal ses 1 en bredere sammenhang, som omfatter de forskellige
metoder, hvorpd den offentlige indkebspolitik kan bidrage til opfyldelsen af Lissabon-
partnerskabets mal om vakst og beskaftigelse. I den forbindelse vil Kommissionen sikre, at
der er sammenhang mellem de forskellige planlagte direktiver og overveje, hvordan man
bedst udnytter det bidrag, som anvendelsen af offentlige indkeb kan yde til opndelsen af vores
Lissabon-mal. Gensidig lering og udveksling af god praksis mellem de bererte parter i
medlemsstaterne og de personer, som er ansvarlige for de offentlige indkeb, vil kunne
forsteerke disse bestrabelser.

10 Direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF.
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1.6. Bedre og bredere anvendelse af skattemcessige incitamenter

Ngje udformede skatteincitamenter kan stotte virksomhedernes forskning og innovation pd en
enklere og mere forudsigelig made end tilskud, men til gengald mindskes mulighederne for
mélrettet at forfolge bestemte forsknings- og innovationsmél. De seneste &r har mange
medlemsstater indfert nye skatteincitamenter eller kraftigt udbygget allerede eksisterende
skatteincitamenter for at stimulere virksomhedernes forskning. I mange medlemsstater udger
de nu en vasentlig del af den samlede offentlige indsats for at stette virksomhedernes
forskning. Imidlertid er udformningen og gennemforelsen af skatteincitamenter meget
forskellig, hvilket resulterer 1 et fragmenteret og lidet tiltraekkende skatteklima.

Skatteincitamenter sorterer hovedsageligt under medlemsstaterne. Imidlertid kan
effektiviteten og stabiliteten heraf forbedres gennem kortlegning og formidling af god
praksis, som overholder fallesskabslovgivningen, og ved at fremme sammenhangende
tilgange 1 hele EU til felles emner som f.eks. udlicitering af forskning pa tvaers af grenserne,
udvidelse af unge forskningsintensive virksomheder eller synkronisering af national stette til
store europaiske forskningsprojekter. Mulighederne for at udvide incitamenterne til at
omfatte andre former for innovation som design og procesteknik kan ogsa underseges. Det er
naturligvis en forudsatning, at alle sddanne ordninger er i1 overensstemmelse med
feellesskabslovgivningen.

I forbindelse med udformningen af skatteincitamenter ber man vere opmarksom péd de smé
og mellemstore virksomheder (SMV'er), som ofte udliciterer deres forskning eller erhverver
sig nye teknologier gennem teknologioverforsel. Desuden har unge innovative SMV'er ofte
mindre indtjening eller endda tab og kan derfor muligvis ikke nyde godt af skatteincitamenter
pa samme mide som sterre virksomheder.

Kommissionen agter at vedtage en meddelelse, som har til formal at sikre en mere
effektiv, stabil og koordineret anvendelse af skatteincitamenter for forskning og
udvikling i hele EU. Den vil indeholde vejledning i udformning og gennemforelse af
skatteincitamenter for forskning og udvikling, herunder sazrlige ordninger for en indsats pa
omrader af felles interesse.
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En central placering for forskning og innovation i EU-politikkerne:

Kommissionen vil:

Medlemsstaterne opfordres til:

Henvisning:

1.1

intensivere dialogen med de berorte
parter for at kortleegge
lovgivningsmaessige  barrierer  for
forskning og innovation

at gennemfore EF-lovgivningen pa
en made, der fremmer forskning og
innovation

Integreret
(IR) 7 og 14

retningslinje

1.2

vedtage en mere forsknings- og
innovationsvenlig statsstetteordning

fuldt ud at udnytte mulighederne i
den nye ramme for stette til
forskning og innovation

IR 70g 13

1.3

stotte tiltag om forbedring af systemet
for intellektuelle ejendomsrettigheder
og effektiv anvendelse heraf

at vedtage
mellemtiden
nuverende system

EF-patentet og i
forbedre det

IR 8

Feallesskabets Lissabon-
program (FLP) indsats
1.1

1.4

stotte, overvage og videreudvikle
indsatsen inden for rammerne af
strategien om menneskelige
forskningsressourcer

at gennemfore henstillingerne og
direktivet (nar det er vedtaget) om
menneskelige forskningsressourcer
og andre ressourcer

IR7

FLP indsats III.10

1.5

fremme anvendelsen af offentlige
indkeb til at stimulere forskning og
innovation

at overveje en revision af praksis i
forbindelse med offentlige indkeb
gennem  gensidig lering og
anvendelse af de muligheder, som
den nye lovgivning rummer

IR 3 0g8

1.6

give vejledning med henblik pd at
fremme en optimal anvendelse af
FoU-skatteincitamenter.

pa frivillig basis at gennemfore den
kommende vejledning idet der tages
hojde for den nationale
sammenhang.

IR7

FLP-indsats I11.9

KAPITEL 2

STOTTEAKTIVITETER

EN CENTRAL PLACERING FOR FORSKNING OG INNOVATION 1 EU'S

Offentlige stotteprogrammer er af afgerende betydning for "det videnskabelige grundlags
kompetence og tiltrekningskraft" samt for virksomhedernes innovationsresultater. Forskning
og innovation ber prioriteres hgjere ved tildelingen af offentlige midler pa alle niveauer.
Desuden ber de forskellige offentlige stottemekanismer udnyttes bedre for at ege virkningen
af de private investeringer: tilskud, egenkapitalinstrumenter, garantiordninger og andre
risikodelingsmekanismer.

I den forbindelse har Kommissionen allerede fremlagt sine forslag til det syvende
rammeprogram for forskning'', og rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation'?,
strukturfondene'®, Landbrugsfonden for Udvikling af Landdistrikterne og andre relevante

H KOM(2005) 119 endelig.
12 KOM(2005) 121 endelig.
1 KOM(2005) 299 endelig.
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instrumenter. Disse programmer supplerer hinanden, men forvaltes sarskilt. Medlemsstaterne
ber ogsa yde en storre indsats ved at fokusere pa deres egen serlige situation og ved at laere af
andres erfaringer.

2.1 Mobilisering af offentlige og private ressourcer til vigtige teknologier

Rédet og Europa-Parlamentet opfordres til at vedtage Kommissionens forslag til det
syvende rammeprogram for forskning og rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation, som omfatter de finansielle midler og instrumenter til at takle udfordringerne i
det nye Lissabon-partnerskab for vaeekst og beskaftigelse.

For s& vidt angar det syvende rammeprogram foresldar Kommissionen, at de tvarnationale
samarbejdsprojekter, som typisk vedrerer offentlig forskning og erhvervslivet, opretholdes
som et af de vigtigste instrumenter. Desuden vil Kommissionen foresld nye tilgange, som vil
gore det syvende rammeprogram mere relevant for erhvervslivet. Bla. foreslar
Kommissionen, at der oprettes langvarige offentlige-private partnerskaber, som benavnes
"feelles teknologiinitiativer", pd omrader, hvor de eksisterende ordninger er utilstrekkelige set
1 lyset af den pakrevede forskningsmangde og de nedvendige materielle og menneskelige
ressourcer. Partnerskaberne vil gennemfore dele af de strategiske forskningsdagsordener, som
de europaiske teknologiplatforme har opstillet, idet disse koordineres med de nationale
programmer og projekter pd samme omréade. De tilstreeber, at EU-midler kombineres med
nationale ressourcer fra den offentlige og private sektor. Hvor det er relevant, kan der ydes
EIB-lan.

Et andet nyt instrument, som foreslds i forbindelse med det syvende rammeprogram, er
"finansieringsfaciliteten for risikodeling". Den har til formal at forbedre adgangen til EIB-
geeldsfinansiering for deltagere i1 store europaiske forskningsinitiativer som f.eks. nye
forskningsinfrastrukturer og store samarbejdsprojekter, herunder Eureka. Ved at dele risikoen
med EIB vil faciliteten kunne oge den samlede mangde l&n til forskningsprojekter og
muliggere finansiering af bankgodkendte projekter med hgjere risici, end det ellers ville vare
muligt for EIB.

Kommissionens forslag til det syvende rammeprogram er rettet mod en styrkelse af SMV'ers
forsknings- og innovationskapacitet. Kommissionen har foreslaet en fordobling af de midler,
der er tilgengelige til sarlige indsatser med henblik pa at stette SMV'ers eller SMV-
sammenslutningers udlicitering af forskning. SMV'ernes deltagelse i det syvende
rammeprogram vil blive yderligere styrket, idet der ved fastleggelse af indholdet i de
tematiske omrader i passende omfang tages hgjde for deres behov og foretages en yderligere
forenkling og rationalisering af de administrative/finansielle procedurer. Derudover vil
Kommissionen fortsat fremme SMV'ers deltagelse i EU-forskningsprogrammer.

P& de informations- og kommunikationsteknologiske omrade (IKT) har Kommissionen
lanceret initiativet i2010'*. Det satter fokus pa IKT's rolle som en vigtig forudsatning for
innovation. F.eks. er fast og trddles bredbandskommunikation afgerende for opbygningen af
en grundlaeeggende infrastruktur til innovation og vidensgkonomien.
Bredbandskommunikation bidrager til at skabe eftersporgsel efter nye programmer og
tjenesteydelser og giver virksomhederne midler til at oge produktiviteten gennem

14 "i2010: Et europzisk informationssamfund som middel til vaekst og beskaftigelse" (KOM(2005) 229

endelig: http://europa.eu.int/information_society/programmes/eten/index en.htm
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procesinnovation. Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation vil stette bredere
og bedre anvendelse af IKC bade i den private og i den offentlige sektor.

Okoinnovation, herunder metoder til at oge energieffektiviteten, rummer store potentielle
muligheder for at skabe konkurrencemassige fordele for europeiske virksomheder.
Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation omfatter stotte til pilotprojekter og
markedsintroduktionsprojekter om ekoinnovative teknologier, som kan bidrage til deres
gennemforelse i overensstemmelse med handlingsplanen for miljoteknologi'”.

Yderligere EF-finansiering til at udfylde hullerne mellem forskning og gennemforelse ydes
bl.a. gennem de budgetposter for det transeurop@iske net, som stetter industrielle projekter pa
omraderne for radionavigationssystemer (Galileo), jernbanesektoren, lufttrafikstyring og
andre intelligente trafikstyringssystemer.

2.2, Europceiske strukturfonde som drivkraft bag forskning og innovation

Samherighedspolitikken, som stettes af strukturfondene, fokuserer 1 stigende grad péd viden,
forskning og innovation. I de tilfelde, hvor regionerne, medlemsstaterne og Kommissionen
fremmer udvikling gennem en "bottom-up"-tilgang, baseret pa partnerskab og delt
forvaltning, har samherighedspolitikken vist sig at vare et sterkt instrument, som resulterer 1
oget vaekst og jobskabelse. Inden for den nuvarende programperiode (2000-2006) er der
allerede gjort en stor indsats. Udgifterne til forskning og innoavtion udger 7,4 % af de
samlede midler i Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling til mindre udviklede regioner
(7,5 mia. EUR) og 11 % af stetten til regioner under ekonomisk omstrukturering (2,4 mia.
EUR). Kommissionen har foresldet, at medlemsstaterne eger udgifterne betydeligt pa dette
omrade 1 den neste programperiode. Der fores lignende bestrebelser i forbindelse med Den
Europaiske Socialfond.

Denne tilgang afspejles i Kommissionens udkast til strategiske regningslinjer for
samherighedspolitikken'®, som leegger op til, at strukturfondene fuldt ud bakker op om
gennemforelsen af partnerskabet for vakst og beskeftigelse. Der kan ydes finansiering til en
lang rakke forsknings- og innovationsrelaterede aktioner som f.eks. regionale og
tverregionale  klynger, ekspertisenet, teknologioverforsel, erhvervsstottetjenester og
foranstaltninger til udvikling af menneskelig kapital med henblik pé at hjelpe arbejdstagere
og virksomheder med at tilpasse sig til ekonomiske forandringer. Regionerne og
medlemsstaterne kan anvende strukturfondene pé en fleksibel méde som hjalp til at opfylde
deres szrlige behov og udnytte synergierne med det syvende rammeprogram og
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. Innovative aktioner vil ogsa blive
samfinansieret af Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne med
henblik pa at udvikle nye produkter af hej kvalitet, som reprasenterer en merverdi, og
fremme en baredygtig udnyttelse af naturressourcerne. Kommissionen vil, gennem de
strategiske retningslinjer og samarbejdet med medlemsstaterne og regionerne, fremme
anvendelsen af strukturfonde og Landbrugsfonden for at fremme viden og innovation
med henblik pa vakst.

"Fremme af teknologi til beredygtig udvikling: En EU-handlingsplan for miljeteknologi: (KOM)2004
38 endelig): http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004 _0038en01.pdf

De strategiske retningslinjer indeholder en definition af de strategiske rammer for nye operationelle
programmer, som kan modtage stette fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europiske
Socialfond og Samherighedsfonden. Se KOM(2005) 299 endelig.
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Medlemsstaterne opfordres til i fuldt omfang at drage fordel af strukturfondene og Den
Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne for at styrke og opbygge
forsknings- og innovationssystemer.

2.3. Forbedring af SMV'ers finansieringsmuligheder

Adgangen til finansiering er stadig et vigtigt spergsmal for virksomhederne, herunder
innovative SMV'er. Innovative og forsknings- og udviklingsintensive virksomheder har ofte
sveert ved at opnd finansiering pa de niveauer, der ligger mellem fremvisningen af en ny
teknologi, proces, vare eller tjenesteydelse og den kommercielle udnyttelse heraf.
Sammenlignet med de vigtigste konkurrenter er EU's finansmarked for innovative
virksomheder fra grundleggelses- til vaeekstfasen stadig underudviklet.

Der er ogsé behov for egenkapital og kvasikapital til mere modne innovative SMV'er med
henblik pd opfelgende investeringer, som kan hjelpe virksomhederne med at udnytte deres
potentiale, markedsfere deres varer og tjenesteydelser og viderefinansiere deres forskning.
Det stiller krav om incitamenter til at lgbe storre risici og en holdningsendring blandt de
finansieringsinstitutioner, private investorer og "business angels". Derfor agter Kommissionen
at udforske de forskellige facetter i forbindelse med finansiering af vakst og EU-initiativer
yderligere 1 en meddelelse 1 2006.

Kommissionen har fremsat konkrete forslag til forbedring af SMV'ers adgang til
finansiering gennem rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation. Den
foresldede nye facilitet for hurtigtvoksende og innovative SMV'er vil forbedre og styrke
Fallesskabets mekanismer til deling af risiko og gevinst med private investorer af risikovillig
kapital, hvilket vil vaere en loftestang for tilfersel af egenkapital til innovative virksomheder.
Den foreslaede garantifacilitet for SMV'er vil forbedre disses adgang til egenkapital og
kvasikapital (mezzaninfinansiering) gennem deling af risikoen ved sddanne operationer. Der
vil blive ydet serlig stotte til SMV'er, som er aktive inden for ekoinnovation. Disse
instrumenter vil blive forvaltet af Den Europaiske Investeringsfond og vil supplere EIB-
gruppens initiativ om investering i innovation' . Det ber ogs4 tilstraebes at udnytte synergien
med de initiativer, som forbedrer SMV'ers adgang til finansiering — f.eks. tilskud og l&n —
inden for rammerne af strukturfondene.

Desuden vil Kommissionen samle de berorte parter for at kortlegge yderligere barrierer for
opnéelse af finansiering og undersoge eventuelle lgsninger. F.eks. har SMV'er svaert ved at
anvende deres intellektuelle ejendomsrettigheder til at opnd galdsfinansiering, som udger
storstedelen af deres eksterne finansiering. Dette udger isar et problem for hgjteknologiske og
forsknings-intensive SMV'er, fordi de ofte ikke har anden sikkerhedsstillelse at tilbyde
finansieringsinstitutterne, da de intellektuelle ejendomsrettigheder er deres vigtigste aktiv.
Kommissionen vil opfordre finansverdenen, revisionsorganer og de intellektuelle
ejendomsrettigheders organisationer til at undersege muligheden for at vaerdiansette
intellektuelle ejendomsrettigheder'™.

17
18

"Innovation 2010-initiativet": http://www.eib.eu.int/site/index.asp?designation=i2i
Se ogsa tiltag i forbindelse med indberetning om intellektuel kapital i afsnit 3.6.
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2.4. Mobilisering af nationale programmer og andre kilder til finansiering af
europceisk forskning og innovation

Felleskabsfinansiering med henblik pa at fremme innovations- og forskningsaktiviteter udger
kun en lille del af den samlede offentlige indsats i EU". I manglen pa en kritisk masse er det
nodvendigt, at de nationale programmers effektivitet og komplementaritet ages, sdledes at de
bidrager til et fuldt integreret europaisk forsknings- og innovationsrum, og sa der konsekvent
mobiliseres national finansiering til stotte for europziske forsknings- og
innovationsaktiviteter. Fordelen ved denne tilgang er blevet illustreret af ERA-Net-
initiativet””, som abnede mulighederne for eget tvaernationalt samarbejde.

Kommissionen har foresliet en udbygning og styrkelse af Fallesskabets instrumenter
for yderligere at stimulere tvaernationalt samarbejde og tvaernational koordinering
mellem regionale og nationale programmer, som stetter forskning og innovation. Disse
vil sikre direkte fzllesskabsstotte med henblik pd udvikling og gennemforelse af fzlles
forsknings- og innovationsprogrammer mellem medlemsstaterne. De bestar af ERA-Net-Plus-
ordningen, nye initiativer 1 henhold til EF-traktatens artikel 169 inden for rammerne af det
syvende rammeprogram for forskning og stetteordningen for innovation i virksomhederne,
som vil bygge videre pd Pro-Inno-initiativet, og som ventes pabegyndt midt i 2006.

Pro-Inno-initiativet har til formdl at fremme tvernationalt samarbejde mellem
innovationsagenturer og —programmer ved at

o skabe en Inno-leringsplatform, som skal kortlegge og yderligere vurdere
god praksis til stotte for innovation gennem peer-reviews 0g
konsekvensanalyser

e stotte oprettelsen af Inno-Net, som har til formal at bringe ledere af
regionale/nationale innovationsprogrammer sammen for at lette det
tveernationale samarbejde

o stotte seerlige tveernationale initiativer og offentlige-private partnerskaber
gennem Inno-aktioner.

Der vil blive udsendt en indkaldelse af forslag i oktober 2005.

Donationer er en underudviklet kilde til finansiering af forskning (iser grundforskning) i de
fleste EU-lande bortset fra UK. Den rolle, som stiftelser og fonde spiller i forbindelse med
forskningsfinansiering, ber derfor udvikles. Dette indeberer, at en rekke juridiske,
lovgivningsmessige og skattemassige problemer skal lgses. Det er ogsd nedvendigt, at
fondene bliver mere gennemskuelige og regnskabspligtige for at fremme donorernes tillid.
Kommissionen er i faerd med at undersege, hvordan potentialet i filantropisk
virksomhed kan udvikles og udnyttes som en Kilde til finansiering af forskning.

En central placering for forskning og innovation i EU-finansieringen:

Kommissionen vil: Medlemsstaterne opfordres til: Henvisning:

19

F.eks. udger det sjette rammeprogram for forskning 5 % af den offentligt finansierede forskning i EU.
20

http://www.cordis.lu/coordination/era-net.htm
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2.1 | fremme anvendelsen af strukturfonde som | at vedtage Kommissionens forslag til | FLP-indsats
drivkraft for forskning og innovation samherigheds- og strukturfonde og i fuldt | II.1 til 3 og
omfang drage fordel af den brede rekke af | III.1 og 2
nye muligheder, som disse fonde og Fonden
til Udvikling af Landdistrikterne giver i
forbindelse med forskning og innovation

2.2 | fremme innovative SMV'ers adgang til | at udnytte egenkapital- og garantiordningerne | IR 8 og 15
finansiering fuldt ud og forpligte deres
finansieringsinstitutioner til at lette adgangen
til finansiering

2.3 | stette udviklingen af nye teknologier og | sammen med Europa-Parlamentet at vedtage | FLP 1.4 og
fremme markedsferingen heraf Kommissionens forslag til det syvende | 5
rammeprogram for forskning og
rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation

2.4 | mobilisere nationale forsknings- og | fuldt ud at udnytte Fellesskabets | IR 8
innovationsprogrammer og andre | stetteordninger til at fremme tvarnationalt
finansieringskilder. samarbejde. FLPI1.4

KAPITEL 3 EN CENTRAL PLACERING FOR FORSKNING OG INNOVATION I ERHVERVSLIVET

Forskning og innovation kan, hvis erhvervslivet prioriterer det, blive drivkraften for vakst og
skabelse af velferd. Det er ogsa almindeligt kendt, at virksomhedernes indsats for innovation
forsterkes, nar de danner klynger og netverker. Offentlig politik kan ikke frembringe
klynger, men offentlig finansiering kan styrke dem. Et samarbejde mellem offentlig forskning
og erhvervslivet ber forbedres betydeligt, saifremt EU's videnskabsgrundlag skal styrke EU's
erhvervsgrundlag.

Det vil vaere en fordel for erhvervslivet og politikerne at fa bedre information om tendenserne
vedrerende innovation og investeringer 1 privat forskning, iser 1 visse erhvervssektorer. Det er
nedvendigt at legge storre vagt pad de forskellige sektorers behov, nar der udformes
forsknings- og innovationspolitikker, og der ber vare storre opbakning fra erhvervslivets side
til at fremme indforelse af teknologi, stette innoverende ivaerksattervirksomhed og isar til at
hjelpe SMV'er med at lose deres sarlige problemer og deltage i europaiske netverker.

3.1 Intensiverede partnerskaber mellem universiteterne og industrien

En af svaghederne ved det europaiske forsknings- og innovationssystem er, at
forskningssamarbejdet og videnoverforslen mellem de offentlige forskningsorganisationer,
iser universiteterne, og erhvervslivet ikke er optimalt. Selv om en raekke medlemsstater har
ydet en verdifuld indsats pa dette omréde, har de ofte kun haft det nationale perspektiv for
gje. Som folge heraf er der stor forskel pa geldende regler og praksis i EU-landene, iser for
sa vidt angér ejerskabet til offentligt finansierede forskningsresultater og de kontraktlige
aftaler mellem offentlige forskningsorganisationer og erhvervslivet.

Mere ensartede regler og en mere ensartet praksis 1 EU ville understotte forbindelserne
mellem offentlige forskningsorganisationer og erhvervslivet og maksimere deres indflydelse.
Det ville medvirke til at skabe et mere lige grundlag for grenseoverskridende
forskningspartnerskaber mellem universiteterne og erhvervslivet og dermed vere et bidrag til
det europaiske forsknings- og innovationsrum.
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Kommissionen vil derfor vedtage en meddelelse om fastszttelse af EU-retningslinjer for
forbedring af forskningssamarbejdet og videnoverforslen mellem offentlige
forskningsorganisationer og erhvervslivet, som medlemsstaterne og berorte parter vil blive
opfordret til at gennemfore pa frivillig og fleksibel basis. Retningslinjerne skal bygge pé
eksisterende god praksis (bdde 1 medlemsstaterne og hos de berorte parter), f.eks. "ansvarligt
partners%ab-initiativet”, som flere europaiske erhvervs- og akademikersammenslutninger har
lanceret™ .

Kommissionen vil ligeledes fremsatte forslag om en indsats til styrkelse af universiteternes
stilling inden for europeisk forskning og innovation, bl.a. i form af skabelse af viden til og
sammen med erhvervslivet og videnoverforsel til samfundet. Hensigten med
mobilitetsordningen "Partnerskaber og forbindelser mellem erhvervslivet og den akademiske
verden" under det syvende rammeprogram er at oge udvekslingen af viden mellem felles
forskningspartnerskaber gennem ansattelse af erfarne forskere, udstationering af personale
osv. I forbindelse med de nye rammer for statsstotte til forskning og udvikling vil
Kommissionen redegere for statsstottereglerne vedrerende partnerskaber mellem universiteter
og erhvervsliv.

3.2. Innovationscentre, forskningsbaserede klynger og industriklynger

Der findes i EU mange dynamiske industriklynger, omend de er mindre og knap sa
integrerede som i USA. Forskning og innovation lider derfor under den samme opsplitning
som det indre marked. For at blive sd attraktive som muligt for udenlandske investorer skal
innovationscentrene og klyngerne nd op pa den kritiske masse. De kan ikke opbygges af
ingenting, men er athangige af et solidt industrigrundlag og et godt og tillidsfuldt forhold
mellem videnskaben og erhvervslivet.

Netvarkssamarbejdet 1 klyngerne og pa tvaers af komplementere klynger er noglen til, at de
kan udvikle sig positivt. Uddannelses- og forskningscentre, finansinstitutter, konsulenter
inden for innovation og intellektuel ejendomsret, lokale og regionale udviklingsagenturer og
andre stotteorganisationer er alle vigtige medvirkende i maksimeringen af virksomhedernes
kreative forretningspotentiale. Produkters og arbejdsganges stadig sterre kompleksitet og
behovet for at integrere serviceydelser sasom vedligeholdelse, logistik og markedsforing
skaber problemer, selv for de mest succesrige klynger. Et samarbejde mellem klyngerne kan
vaere med til at lase problemerne.

Initiativet vedrorende videnbaserede regioner stotter tveernational, gensidig lering
og samarbejde mellem forskningsbaserede klynger og scetter regionale myndigheder,
udviklingsagenturer, offentlige forskningsorganisationer, erhvervslivet og andre
relevante berorte parter i forbindelse med hinanden. De vigtigste aktiviteter er:

o Analyse, udvikling og gennemforelse af forskningsdagsordener for og samarbejde
mellem regionale klynger.

o "Fglordning"”, hvor regioner med en mindre veludviklet forskningsprofil vejledes
af hajtudviklede regioner.

o Foranstaltninger til at forbedre integreringen af forskningsaktorer og
-institutioner i de regionale pkonomier.

2 EIRMA, EUA, Proton og EARTO, "Handbook on responsible partnering", http://www.eirma.asso.fr
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Medlemsstaterne opfordres til at udforme regionale og nationale politikker for
innovationsklynger og -centre og udnytte den stette, de kan fi fra de europwiske
strukturfonde. Der treffes en rekke EU-foranstaltninger til at opmuntre til en indsats i
medlemsstaterne og regionerne og steotte dem heri. Kommissionen vil give dem en oversigt
med en analyse af styrken og strategierne hos eksisterende klynger 1 EU. Initiativet Europe-
INNOVA skal stotte og lette netvaerkssamarbejdet mellem industriklyngerne, som
derigennem kan styrke det tvarnationale samarbejde og lare, hvordan andre udformer og
forvalter vellykkede klyngeinitiativer.

Sluttelig foreslas det i det syvende rammeprogram, at der afsattes flere ressourcer til at
fortszette Faellesskabets initiativ vedrerende videnbaserede regioner. Dette initiativ stotter
udformning og gennemforelse af politikker for udvikling af forskningsbaserede klynger.

3.3. Erhvervslivets proaktive indsats til stotte for forskning og innovation

SMV'er spiller en stor rolle 1 EU's erhvervsekonomi og tegner sig for ca. 66 % af den private
beskaeftigelse og 57 % af mervaerdien i EU-25. Mange steder dog pd sterrelsesmaessige
problemer, is@r nar det geelder innovation og netvaerkssamarbejde, og nar de skal finde
partnere. De offentlige myndigheder ber afbede eventuelle markedssvigt ved at gere det
lettere at udbrede teknologi til SMV'er og styrke deres kapacitet til at udvikle, anskaffe,
tilpasse og anvende nye teknologier.

Hensigten med EU's innovationspolitik er séledes at muliggere tvernational
teknologioverforsel mellem virksomhederne og opmuntre dem til at bringe innovationer pa
markedet, iseer gennem nettet af innovationsformidlingscentre (IRC-nettet)®, der afhjelper
manglerne pd markedet ved at tilbyde en regional indgang til europaisk samarbejde og serger
for, at eksperter og kontakter i hele EU far kendskab til den viden, der findes pa
graesrodsniveau. Kommissionen vil fortsat stotte IRC-nettet og opfordre til synergier med
andre erhvervsfremmenetvaerker, f.eks. EurolnfoCentrene, med henblik pd at etablere
"kvikskranker", hvor det er muligt, og udvide udbuddet og forbedre effektiviteten og
kvaliteten af de tjenester, de yder. Kommissionen opfordrer ogsé til dannelse af netverker,
der styrker innovationen gennem det interregionale samarbejde under strukturfondene.
Forbedringerne centreres navnlig omkring tveernational teknologioverforsel og partnersegning
blandt innovative SMV'er, forskningsorganisationer og store virksomheder.

3.4. Forvaltning af innovation og sociale forandringer

"Forvaltning af innovation" er en forudsetning for, at innovationen kan blomstre i
virksomhederne. Mange virksomheder, iser SMV'er, finder det vanskeligt at planlegge,
gennemfore og markedsfore innovative produkter og at innovere deres produktionsprocesser.
Innovation fungerer ikke, hvis ikke der tages hensyn til menneskene. Derfor er det vesentligt,
at der ud over de s@rlige forskningsfaerdigheder og forskningskarrierer, der er navnt i afsnit
1.4, tilbydes videre- og efteruddannelse, s& Europas arbejdskraft far de nyeste faerdigheder og
den nyeste viden, der er behov for i forbindelse med innovation. Det drejer sig bl.a. om
iverksatterferdigheder og risikovillighed.

Virksomheder af alle storrelser ber vare mere fleksible, nar de reagerer pd hurtige &ndringer i
eftersporgslen, og de ber tilpasse sig nye teknologier sdsom IKT og e-handel og vaere i stand

2 http://irc.cordis.lu/
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til konstant at innovere for stadig at vaere konkurrencedygtige. Derfor skal der tilskyndes til
og formidles innovative arbejdsmetoder, som det ogsd understreges i den europaiske
beskeeftigelsesstrategi.  Programmet  "Uddannelse  2010"*  og  det integrerede
handlingsprogram inden for livslang leering™ er ogsa medvirkende til at lette strukturelle og
sociale forandringer.

Innovation kraver, at der investeres 1 mennesker og ferdigheder. En forpligtelse til at fremme
innovation og forskning demonstrerer ogsé virksomhedens sociale ansvar (VSA)®. Frivillige
initiativer, der gar leengere end de lovpligtige, kontraktlige og miljemaessige krav, kan satte
nyt skub 1 en virksomheds konkurrenceevne og anspore til sociale og miljemassige
innovationer, der kombinerer fordelene for erhvervslivet med de méal, samfundet har sat sig.
Kommissionen vil opmuntre til innovativ VSA-praksis i europaiske virksomheder.

For at fremme formidlingen af eksempler pa god praksis i forvaltning af innovation vil
Kommissionen gore det lettere at udvikle selvevalueringsredskaber, der dernast skal
anvendes af regionale og nationale udviklingsagenturer til stotte for SMV'er. Endvidere vil
Kommissionen opmuntre til, at der indstiftes en ny europeisk innovationspris, en
"prisernes pris", for at hejne succesrige europaiske innovative iverksatteres profil.

3.5. Potentialet ved en innovativ servicesektor

Servicesektoren spiller en vigtig rolle for vakst og jobskabelse. I ojeblikket er en af
drivkrefterne bag innovation 1 servicesektoren forst og fremmest nye tilbud, der
imedekommer forbrugernes efterspergsel. Men en anden drivkraft bag servicesektoren er
storre investeringer 1 forskning, og servicesektoren er i stigende omfang athangig af, at den
indferer ny teknologi.

I erkendelse af servicesektorens stigende betydning for den europaiske ekonomi vil
Kommissionen inden udgangen af 2006 fastleegge en strategi for fremme af innovative
serviceerhverv i EU pa grundlag af arbejdet 1 og politikanbefalingerne fra det europeiske
forum om virksomhedsrelaterede serviceerhverv®. Mekanismerne for stette til innovation
tilpasses serviceerhvervenes sarlige behov, og der vil blive ydet en sarlig indsats for bedre at
male de servicebaserede innovationer.

3.6. Etablering af et europeeisk overvigningssystem for industriel forskning og
innovation og forbedring af indberetningerne om intellektuel kapital

Selv om de storste europaziske virksomheders investeringer i forskning inden for mange
sektorer er lige sd store som amerikanske og japanske virksomheders, skyldes
forskningsunderskuddet i EU hovedsageligt, at den private sektor underinvesterer, delvis som
folge af en anden sektorsammensatning. EU yder mindre end USA og Japan i nogle af de

3 Meddelelse fra Kommissionen - "Uddannelse 2010: Lissabonstrategiens succes afhanger af

gennemferelsen af hastende reformer" (KOM(2003) 685 endelig) af 11.11.2003.
http://europa.eu.int/comm/education/policies/2010/et 2010 _en.html

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om etablering af et integreret handlingsprogram
inden for livslang leering (KOM(2004) 474 endelig) af 14.7.2004.

VSA er et koncept, hvor virksomhederne frivilligt integrerer sociale og miljemassige hensyn i deres
forretningsaktiviteter og i deres interaktion med deres interessenter (KOM(2002) 347).
http://europa.eu.int/comm/internal _market/services/brs/forum_en.htm
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vigtigste forskningsintensive industrier”’. Denne og andre faktorer, hvoraf nogle er
sektorspecifikke, hemmer EU's indsats inden for innovation og staekker konkurrenceevnen.

Der findes 1 medlemsstaterne omfattende data om og analyser af investeringerne i industriel
forskning og indsatsen inden for innovation, men det er nedvendigt at forbedre adgangen til
dataene og muligheden for at sammenligne dem pa virksomheds- og sektorniveau for bedre at
kunne forstd de faktorer, der ligger bag investeringstendenserne, kortlegge kommende
udfordringer og foregribe hindringerne og mulighederne for at forbedre investeringerne i
forskning og innovation.

Som omtalt i den nye meddelelse om industripolitik’®® vil Kommissionen etablere et
overvigningssystem for industriel forskning og innovation. Det skal bygge pd samordnet
udvikling og anvendelse af forskellige statistiske og analytiske redskaber. I denne forbindelse
udvider Kommissionen sin overvagning og analyse af investeringer i privat forskning ved at
tilfoje navnlig arlige sektorundersogelser af fremtidige tendenser til resultattavlen over
investeringer i industriel forskning. Endvidere skal systemet bygge pa "informationssystemet
for sektorspecifik innovation" vedrerende indsats og praksis, der overvdger og sammenligner
menstrene for innovation i de forskellige sektorer. Informationssystemet skal bistd de
politiske beslutningstagere med at optimere forsknings- og innovationspolitikken under bedre
hensyntagen til sektorernes behov og sarlige karakteristika og hjelpe industrisektorerne og
virksomhederne med at forbedre konkurrenceevnen. En ekspertgruppe pa hejt niveau
bestaende af reprasentanter for erhvervslivet og politiske beslutningstagere skal rddgive og
give feedback om, hvorvidt denne aktivitet har den rette fokus, og hvorvidt den har nogen
relevans for konkurrenceevnen.

Kun f& virksomheder gor regelmaessigt status over deres intellektuelle kapital, den
forskningsskabte vaerdi og andre videnressourcer. Denne underanerkendelse af intellektuel
kapital kan fere til, at finansmarkederne vil vende sig mod traditionelle fremfor
forskningsintensive erhverv, og at virksomhederne vil vere forudindtagede ved fordelingen af
ressourcer. Selv om der er udviklet flere metoder til méling og indberetning af intellektuel
kapital, iseer med henblik pa den interne forvaltning, har virksomhederne vaeret langsomme til
at indfore dette. Kommissionen vil hjelpe med yderligere at fremme udvikling og
anvendelse af méile- og indberetningsmetoder og samtidig gere definitioner og metoder
mere ensartede over hele EU. Der ber i denne forbindelse tages hensyn til de bererte parter
og eventuelle @ndringer af regnskabsreglerne.

En central placering for forskning og innovation i erhvervslivet:

Kommissionen vil: Medlemsstaterne opfordres til: Henvisning:
fastsaette EU-retningslinjer for bedre
31 forskningssamarbejde og at gennemfore retningslinjerne under FLP IL10
""" | videnoverfersel mellem offentlig hensyntagen til nationale forhold ’
forskning og erhvervslivet
fremme innovationscentre og at gore fuldt brug af strukturfondene i IR 8 0g 10
3.2. | videnbaserede klynger og udviklingen af innovationscentre og deltage i
industriklynger EU-klyngeinitiativer FLP IIL.1

2 http://eu-iriscoreboard.jrc.es/

% KOM(2005) 474 endelig.
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yde sarlig erhvervsfremme til at gore fuldt brug af strukturfondene og IRC- IR 8 og 15
3.3. | virksomheder, is&er SMV'er, gennem nettet til at forbedre innovationsfremme, isar 1
stimulering af forskning og innovation | SMV'er FLP IIL.1

fremme god praksis for forvaltrning af at fremme brugen af nye redskaber til

34. . . forvaltning af innovation og overveje at uddele | IR 8 og 15
innovation . < .
priser for innovation
35 fastlegge og gennemfore en strategi for | at overveje, hvordan innovative tjenester kan RS

fremme af innovative tjenester fremmes

udvide overvagning og analyse af
3.6. | investeringer i privat forskning og
sektorspecifik innovationsindsats

at tage hensyn til resultaterne af overvigning og | RLS®,
analyse pa EU-niveau kapitel 6

KAPITEL 4 BEDRE FORSKNINGS- OG INNOVATIONSPOLITIKKER

Der findes 1 dag 1 EU et broget menster af nationale og regionale forsknings- og
innovationssystemer, der er tilpasset forskellige lokale forhold. At forbedre deres effektivitet
kraever et mere systematisk samarbejde mellem medlemsstaterne med hensyn til losning af
tvaernationale problemer og wudvikling af synergier mellem disse forsknings- og
innovationssystemer. Det er vigtigt, at regionerne, medlemsstaterne og EU-institutionerne
udformer sammenh@ngende politikker, der gensidigt underbygger hinanden, for at det
europiske forsknings- og innovationsrum kan styrkes, og for at det nye Lissabon-
partnerskab for sterre og baredygtig ekonomisk vakst med flere og bedre job kan
virkeliggores.

Kommissionen vil skabe grundlaget for solide ekonomiske og politiske analyser og vil
etablere mere effektive kanaler, ad hvilke de politiske beslutningstagere kan traekke pa
hinandens erfaringer og ege deres tvernationale samordning og samarbejde.

4.1. Forskning og innovation som en prioritet i de nationale reformprogrammer for
veekst og beskeeftigelse

Forsknings- og innovationspolitik er et af negletemaerne i den reviderede Lissabon-strategi.
Rédet har vedtaget et nyt szt integrerede retningslinjer”’, der skal vare en vejledning for
medlemsstaterne under deres udarbejdelse af de nationale reformprogrammer.
Medlemsstaterne skal arligt aflegge beretning om de udfordringer, de moder i deres forskning
og innovation, om mal og nye politiske tiltag og om de fremskridt, de gor ved gennemferelsen
af sadanne tiltag. Det skal belyses, hvordan de operationelle programmer, der samfinansieres
af Samherighedsfonden, bidrager hertil.

For mange medlemsstater ber forskning og innovation vare en af hovedudfordringerne i de
nationale reformprogrammer. Kommissionen vil, for sa vidt det er relevant, analysere de
nationale reformprogrammer med baggrund i malene for forskningsinvesteringerne og

» "Vakst og beskaftigelse: en faelles opgave - Naste skridt i gennemforelsen af den reviderede Lissabon-

strategi" (RLS) SEK(2005) 622/2.

Jf. navnlig retningslinje 7 (ege og forbedre investering i forskning og udvikling, serlig fra det private
erhvervsliv) og retningslinje 8 (fremme alle former for innovation) i Rédets henstilling af 12. juli 2005
vedrerende de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Feellesskabets ekonomiske politikker
(2005-2008), EUT L 205 af 6.8.2005, s. 28.
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udviklingen i forsknings- og innovationspolitikkerne. Gennem bilaterale dialoger med
medlemsstaterne vil eventuelle staerke og svage punkter blive kortlagt, og der vil blive truffet
passende politiske foranstaltninger til forbedring af vilkarene for forskning og innovation.

4.2, Bedre redskaber til politiske analyser

At udforme passende politikker til styrkelse af investeringerne i forskning og innovation
kreever en grundig ekonomisk og politisk analyse af den aktuelle situation. Det er nedvendigt
at have information om og udfere analyser af udfordringerne, de trufne foranstaltninger, deres
gennemforelse og virkning samt forsknings- og innovationssystemernes ydeevne. Det kan
opnas ved at anvende passende indikatorer og benchmarkingpolitikker og god praksis i
bestemte sammenh@nge. Denne analyse ber gradvis udvides til at omfatte det regionale
niveau.

Derfor vil Kommissionen i tet samarbejde med medlemsstaterne videreudvikle nogle
supplerende redskaber, nemlig Situationsoversigten over innovation i Europa og
informationssystemet vedrerende nationale forskningspolitikker (ERAWATCH). Heri
skal indga resultattavlen for innovation og negletallene for forskning. Disse redskaber bliver
de vigtigste elementer i overvdgningen af det nye Lissabon-partnerskab for vaekst og
beskeftigelse og vil blive brugt ved udarbejdelsen af en fortegnelse over eksempler pad god
praksis, der i vidt omfang kan anvendes til at bygge pd@ de nationale forsknings- og
innovationssystemers styrke og gribe ind over for svaghederne. De vil blive knyttet sammen
med den kommende interinstitutionelle portal, der skal vare et feelles indgangssted til EU's
webressourcer vedrerende videnskab, forskning og innovation.

4.3. Stotte til politiklcering og -samarbejde

Der er behov for yderligere politiklering og for at vurdere eksempler pa god praksis til stotte
for forskning og innovation med hensyn til overferbarheden og gennemferelsesmetoderne
under hensyntagen til serlige regionale og nationale karakteristika. Kommissionen vil fortsat
etablere europaiske forummer for udveksling af eksempler pa og godkendelse af god
praksis, hvor relevante bererte parter bringes i kontakt med hinanden, og hvor der vil blive
opfordret til peer reviews. I denne forbindelse vil Kommissionen ligeledes fremme en felles
tilgang til tveernationale spergsmal og en mere systematisk evalueringskultur i EU.

Forskningspolitikkerne samordnes i EU's Udvalg for Videnskabelig og Teknisk Forskning
(CREST). For at effektivisere denne proces vil Kommissionen ved en passende lejlighed
indbyde CREST til et mode pd generaldirektorniveau. Derudover har en rakke lande og
regioner iverksat en forsegsordning til stette for "bottom-up"-samordningsinitiativer pa det
forskningspolitiske omrdde (FTU OMC-nettet). Forsegsordningen vil blive videreudviklet
under det 7. rammeprogram. Der vil blive serget for et effektivt samspil med Gruppen for
Erhvervspolitik, der skal samordne spergsmél vedrerende innovationspolitik.

FTU OMC-net er et initiativ, der gennem indkaldelser af forslag skal stotte
initiativer, som flere lande og regioner har taget, og hvori der i relevant omfang er
inddraget andre berorte parter. Hensigten med udvalgte aktiviteter vil veere at:

o bidrage til en mere effektiv national politik gennem bedre gensidig lcering, peer
review og kortlegning af god praksis

o fortlegge sporgsmdal med en sterk tvernational dimension, hvor
medlemsstaterne kunne drage fordel af en samlet eller feelles aktion eller en
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gensidigt forsteerkende indsats pd nationalt eller EU-niveau

e gode jorden for en samlet aktion i interesserede medlemsstater og for
Jeellesskabslovgivning eller -retningslinjer, hvor dette mdtte veere nodvendigt.

For at gare innovationspolitikleering og —udformning endnu lettere vil Kommissionen udnytte
de redskaber, der findes til udvikling og benchmarking af innovationsstrategier, f.eks. de
regionale innovationsstrategier, der bistdr regionerne med at fremme deres
innovationssystemer. Dette vil blive komplementeret og videreudviklet 1 det snarligt
kommende Inno-leringsforum (Inno Learning Platform), hvor der vil blive sat fokus pa
tvaernationalt samarbejde. Kommissionen vil bruge de eksisterende interaktive
leringsforummer om regional forskning og innovation, der er samlet i forummet om
innoverende regioner i Europa, og bringe de regionale og nationale bererte parter i kontakt
med hinanden og udarbejde en fortegnelse over eksempler pa god praksis og case-studier.

Forbedring af forsknings- og innovationsstyring i Europa:

Kommissionen vil: Medlemsstaterne opfordres til: Henvisning:

i de tilfeelde, hvor det er relevant, at aflegge
beretning om udviklingen inden for national
forsknings- og innovationspolitik i de
nationale reformprogrammer set i
sammenhang med det nye Lissabon-
partnerskab for vackst og beskaftigelse

overvége og stette udviklingen inden
for national forsknings- og

4.1 innovationspolitik gennem det nye
Lissabon-partnerskab for vakst og
beskaeftigelse

FLP, kapitel
2

RLS, kapitel
30gb6

videreudvikle redskaber til analyse af at gore fuldt brug af Kommissionens statistik- | RLS, kapitel

4.2 forsknings- og innovationspolitik og politikanalyser 6

43 stotte politikleeringsforummer og lette at gore fuldt brug af tvaernational politikleering | RLS, kapitel
’ det tveernationale politiksamarbejde og tvaernationalt politiksamarbejde 40g6

KONKLUSION

Foranstaltningerne i denne meddelelse skal sikre, at forsknings- og innovationspolitikkerne
bliver sé effektive som muligt. Meddelelsen er i trdd med den relancerede Lissabon-strategi
og dennes vegtning af fokusering, partnerskab og stromlining. Iser gives der indhold til
prioriteringen viden og innovation til sikring af veekst, idet der skabes rammer for udvikling af
synergier pa alle niveauer. Alle foranstaltninger, sdvel nye som ajourferte, bygger pa tidligere
resultater og skal folges med energi og fasthed, hvis man vil nd mélet om, at EU's indsats
inden for forskning og innovation skal hejnes og udferes med intensitet og effektivitet i
verdensklasse. Kommissionen vil 1 nedvendigt omfang fremsatte forslag om initiativer, der
forener forsknings- og innovationspolitikkerne i de vigtigste strategiske sektorer.

I de nationale reformprogrammer, der udarbejdes i overensstemmelse med det nye Lissabon-
partnerskab for vaekst og beskaftigelse, ber der i fuldt omfang sattes ind over udfordringerne
inden for forskning og innovation. Til stette for de nationale reformprogrammer ydes der
malrettet finansiel fellesskabsstotte til forsknings- og innovationsaktiviteter af interesse for
EU, vejledning i forbindelse med samordnet udformning af politikker og bedre muligheder for
gensidig lering pd alle omrdder, hvor det tvaernationale samarbejde kan frembyde stor
merverdi. P4 denne mdade vil der blive udviklet et sandt europeisk forsknings- og
innovationsrum, der bygger pa medlemsstaternes og deres regioners searligt sterke sider.
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Yderligere oplysninger om foranstaltningerne i denne meddelelse findes i1 det ledsagende
dokument. De foranstaltninger, der er beskrevet i dette dokument og dets bilag, vil
kontinuerligt blive ajourfert 1 nedvendigt omfang under hensyntagen til fremskridtene med
hensyn til foregelse og forbedring af forskning og innovation i Europa og de lebende
droftelser af de finansielle overslag for 2007-2013. Endvidere vil fremgangsméden blive
ajourfort 1 lyset af gennemforelsen af partnerskabet for veekst og beskaftigelse.
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